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Introducción

El presente documento contiene la síntesis ejecutiva del informe final de resultados de la 
“Encuesta sobre la percepción social del impacto y de las respuestas frente al cambio climáti-
co en Uruguay, con análisis comparativo respecto del diagnóstico anterior”, coordinada por 
el Ministerio de Ambiente, a través de la Dirección Nacional de Cambio Climático (DIN-
ACC), y realizada por Equipos Consultores.

La investigación contó con el apoyo de la Unión Europea, a través del programa Eurocli-
ma, implementado por la Fundación para la Internacionalización de las Administraciones 
Públicas (FIAP), y como parte de la estrategia Global Gateway, así como de la iniciativa 
Promesa Climática del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El segundo estudio nacional de percepción social sobre el cambio climático en Uruguay 
tiene como objetivo conocer la percepción actual y compararla con la edición anterior, 
realizada en 2021. Se enmarca en una de las medidas de la Segunda Contribución Deter-
minada a nivel Nacional (NDC2), que establece la realización, para 2030, de al menos dos 
estudios comparables que permitan conocer la evolución de estas percepciones.

A su vez, forma parte de la Estrategia Nacional de Acción para el Empoderamiento Cli-
mático (ENACE), coordinada por el trabajo del Grupo de Trabajo de Educación, Comuni-
cación y Sensibilización del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático (SNRCC). 

A continuación, se presenta un resumen del módulo cuantitativo aplicado a una muestra 
representativa de la población general describiendo brevemente la metodología y los 
hallazgos principales.
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Encuesta de
percepción social

El estudio se basó en una encuesta nacional, con las siguientes características:

El universo de estudio fueron todas las personas de 18 años o más, residentes en todo el 
territorio nacional. La metodología de relevamiento fue telefónica, a través de telefonía 
celular. El trabajo de campo fue realizado entre el 14 de enero y el 14 de febrero de 2026.

Las personas encuestadas fueron seleccionadas de forma probabilística, utilizando el 
sistema RDD (Random Digit Dialing – Marcación Aleatorio de Números). Se aplicaron 
controles de sexo y edad (garantizando al menos el 80% de su proporción proporcional 
según el Censo 2023).

El tamaño muestral fue de 1.500 casos. El margen de error máximo esperado para las es-
timaciones del total de la muestra es ±2.5% dentro de un intervalo de confianza del 95%. 

La tasa de respuesta mínima fue de 8.7% según la definición estándar RR1 de AAPOR. 
Esta es calculada a partir de la división de encuestas completas por la cantidad de llama-
das a números elegibles o de elegibilidad no conocida.

METODOLOGÍA

TAMAÑO
DE MUESTRA

MARGEN 
DE ERROR

TASA DE 
RESPUESTA MÍNIMA

1.500 2.5% 8.7%
casos

+ -
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Resumen analítico

El cambio climático, si bien no emerge espontáneamente dentro de los principales 
problemas del país, es reconocido mayoritariamente como un problema mundial y 
nacional que genera preocupación. Casi la mitad de la población afirma que le afecta 
‘mucho’ o ‘bastante’ en su vida cotidiana. Además, la mayoría reconoce que la activi-
dad humana es su principal causa, y apoya el desarrollo de políticas que intenten subsa-
nar su gravedad.

Gráfico 1.  Preocupación por el cambio climático

Gráfico 2.  Principal causa del cambio climático
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En la misma línea, parece haber crecido la sensación de impotencia de las personas frente 
al cambio climático (derivada de un aumento de la idea de que es algo que está 
totalmente fuera del control del individuo).

Gráfico 3.  Principales amenazas percibidas para las próximas décadas

Gráfico 4.  Sentimientos que le merece el cambio climático
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Por el contrario, las percepciones del impacto del cambio climático en la vida coti-
diana se han mantenido estables. La identificación de olas de frío y calor, sequías y 
vientos fuertes es amplia, y son reconocidas las consecuencias sobre la salud física y 
mental, y sobre la calidad de los alimentos.

Gráfico 5.  Afectación del cambio climático en la vida cotidiana 

Gráfico 6. Experiencia de eventos climáticos en los últimos cuatro años
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Gráfico 7.  Realización o disposición a realizar acciones cotidianas

Sin embargo, cuando las consultas giran en torno a algunas dimensiones de participa-
ción colectiva, como, por ejemplo, apoyar campañas ambientales, tomar en cuenta la 
agenda ambiental para votar, o participar en movilizaciones o en organizaciones, se ob-
servan reacciones mixtas o más limitadas. Esto evidencia algo que ha sido elaborado en 
diversos trabajos sobre acción colectiva: la adhesión que las personas tienen a ciertas 
ideas o proyectos no siempre se transforman en acciones concretas.
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Hay una apertura importante a la posibilidad de realizar algunas acciones, como el uso 
de transporte público, o evitar los plásticos de un solo uso. La gran mayoría declara 
que las realiza o está abierta a realizarlas.
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SEGMENTACIÓN

SEXO
Masculino 36 20 16 15 7 6 100 745
Femenino 27 25 21 17 6 4 100 750
EDAD
18 a 29 años 24 21 25 18 8 3 100 199
30 a 49 años 29 26 16 17 7 5 100 613
50 a 64 años 31 22 19 15 6 7 100 405
65 años y más 43 20 15 13 4 5 100 283
REGIÓN
Montevideo 32 21 21 15 6 5 100 699
Interior 31 24 17 16 7 5 100 801
NIVEL EDUCATIVO
Primaria o menos 29 16 20 24 2 9 100 146
Ciclo Básico 27 25 17 16 9 6 100 234
Bachillerato 35 23 17 13 8 3 100 379
Terciaria o Universitaria 34 26 20 11 7 2 100 741
IMPORTANCIA DEL CAMBIO CLIMÁTICO EN URUGUAY
Muy importante 34 27 16 12 6 4 100 426
Bastante importante 30 26 18 16 6 4 100 646
Poco y Nada importante 30 15 23 18 8 5 100 347

TOTAL 31 23 19 16 6 5 100 1.500

Guerras Cambio
Climático Pobreza Falta de

trabajo
Crisis

Sanitarias NS/NC Total N

En términos sociodemográficos, las mujeres, las personas de mayor edad y las de 
mayor nivel educativo son quienes dan mayor importancia al cambio climático y están 
más preocupadas por su avance. El mismo perfil de género y etario se repite cuando se 
refiere al impacto en la vida cotidiana, pero en este caso se invierte el perfil educativo: 
son las personas con menor nivel educativo las que perciben más efectos directos. 

Gráfico 8.  Principales amenazas para las próximas décadas
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Gráfico 9.  Participación o disposición a participar en acciones
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Es relevante señalar que las personas menores de 30 años, si bien muestran niveles de 
preocupación por el cambio climático por debajo del promedio, son el segmento más 
predispuesto a acciones de participación colectiva, reflejando cierta polaridad en sus 
actitudes.
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Gráfico 10.  Participación o disposición a participar en acciones colectivas
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Gráfico 11.  Nivel de información sobre cambio climático

Gráfico 12.  Frecuencia con la que escucha sobre cambio climático en los medios
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Con respecto al nivel de información sobre cambio climático casi la mitad de la pobla-
ción (46%) se siente muy o bastante informada, aunque solo seis de cada diez recono-
ce que escucha hablar del tema en los medios al menos una vez por semana.
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Gráfico 13.  Principales responsables de enfrentar al cambio climático
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En relación a las responsabilidades para solventar las situaciones que trae aparejadas 
el cambio climático se considera que la mayor responsabilidad es atribuida a la ciuda-
danía en general y al gobierno nacional. En un segundo plano aparecen referencias a la 
comunidad científica, el sector productivo y los gobiernos locales.
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Esta publicación cuenta con el apoyo financiero de la Unión Europea a través del programa Euroclima, como parte de la estrategia del 
Global Gateway, e implementado por la Fundación para la Internacionalización de las Administraciones Públicas (FIAP) en el marco de la 
acción “Apoyo a la implementación de la Estrategia Nacional de Acción para el Empoderamiento Climático inclusiva con enfoque de género y 
multicultural para la capacitación en Uruguay hacia una sociedad resiliente y un desarrollo bajo en emisiones” impulsada por el Ministerio de 
Ambiente de Uruguay. Cuenta, además, con el apoyo de Climate Promise, la iniciativa del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) que acompaña a los países en la implementación de sus compromisos climáticos. El contenido de esta publicación es res-
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